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En novembre 2019, plus d'une centaine de représentants de pays se
sont réunis a Katmandou, au Népal, dans le cadre du rassemblement
mondial du Mouvement SUN pour partager leurs expériences et
leurs enseignements en matiere de lutte contre la malnutrition. Nous
avons activement participé a la mise en place de ce rassemblement
et, pendant celui-ci, 'ENN était responsable de la gestion des
connaissances et de la consignation des discussions et des moments
clés. Lors d'une discussion avec le secrétariat du Mouvement SUN,
nous nous sommes engagés a consacrer ce numéro de Nutrition
Exchange aux récits liés aux pays du Mouvement SUN et aux
développements connexes. Certains d'entre vous, nous ont rencontrés
lors du rassemblement mondial de SUN, alors que nous commencions
a explorer vos récits et a travailler avec vous pour faconner les articles
contenus dans ce numéro de NEX. Le Mouvement SUN est trés
diversifié et nous souhaitions que cela soit reflété dans la vaste gamme
du contenu proposé et dans les pays avec lesquels nous avons coopéré.
Nous voulions également nous assurer que la voix du gouvernement
était au premier plan de ces articles et nous avons donc demandé a
des points focaux SUN, a d'autres représentants gouvernementaux
ainsi qu’a leurs partenaires de développement de contribuer au
processus de production de ce numéro de NEX.

Nous commengons ce numéro de NEX par un article trés réfléchi de la
plume de Gerda Verburg, coordinatrice du Mouvement SUN, offrant
ses réflexions au sujet du rassemblement. Elle souligne les prochaines
étapes du Mouvement SUN qui s'appréte a se lancer dans sa phase 3 et
la feuille de route associée, ainsi que I'importance cruciale des grands
événements en 2020, notamment le sommet de Nutrition pour la
croissance (N4G). Vous trouverez ci-dessous une synthése de I'ENN sur
les 25 ateliers de la conférence et les titres de cette fascinante session.
En ce qui nous concerne, le rassemblement mondial de 2019 nous a
semblé différent : il était plus stimulant, plus réfléchi et plus axé sur
les pays, et ce fut un privilege d’en avoir fait partie.

Nous avons regroupé les 11 articles liés aux pays par région et, comme
il se doit, nous commencons par I'Asie et par le Népal, le trés généreux
pays hote du rassemblement mondial. Larticle sur le Népal décrit les
efforts impressionnants continuellement déployés par le pays pour
atteindre les objectifs mondiaux de I'Assemblée Mondiale de la Santé
de 2025 en matiere de nutrition, ainsi que les principales conclusions
du gouvernement concernant le rassemblement mondial SUN. Des
auteurs d'Afghanistan, un pays aux prises avec un grave conflit ainsi
qu’a des niveaux élevés de malnutrition, caractérisé par une grande
fragilité, décrivent une initiative visant a mieux relier les politiques et les
programmes humanitaires et de développement afin d'aider a accroitre
la résilience de la population dans le domaine de la nutrition. Grace aux
discussions tenues a l'occasion du rassemblement, beaucoup d'entre
vous savent qu'il est a la fois complexe et vital de relier des approches
de programmation trés différentes pour maximiser I'impact dans les
pays confrontés a des crises prolongées. Il est suivi d’'un article des
Philippines explorant la programmation nutritionnelle multisectorielle
sous-nationale, un domaine d'intérét de 'ENN depuis quelques années
- voir la section des ressources (pages 30-31) pour d'autres études de
cas par pays sur ce sujet essentiel.

Nous passons ensuite a I'’Afrique de I'Ouest, et a deux articles tres
différents qui nous viennent du Burkina Faso et du Bénin. Les
auteurs de l'article sur le Burkina Faso décrivent leurs efforts pour
obtenir des financements novateurs afin de renforcer la portée des
programmes de nutrition, mettant I'accent sur le plaidoyer visant

a mobiliser les ressources nationales ; tandis que l'article sur le
Bénin décrit le travail accompli pour exploiter les plateformes sous-
nationales et communautaires afin de promouvoir la sensibilisation
et 'engagement dans le cadre des activités de nutrition. Viennent
ensuite trois articles d’Afrique de I'Est, le premier étant issu de la
Zambie et décrivant dans un format questions-réponses comment
les réseaux d'entreprise et de société civile SUN ont trouvé un terrain
commun pour lutter contre la malnutrition. Nous présentons alors les
efforts en cours en Ethiopie pour intégrer les préoccupations liées
aux adolescents et aux jeunes dans les politiques et programmes

de nutrition. Latelier du rassemblement mondial de SUN, au cours
duquel les représentants de nombreux pays ont partagé leurs
expériences aux cotés des jeunes leaders du mouvement SUN, s'est
avéré mémorable. Les niveaux de malnutrition dans ces groupes
d’age auparavant négligés en Ethiopie sont particuliérement
surprenants. Au cours du rassemblement, nous avons beaucoup
entendu parler de la nécessité d'obtenir des données plus
nombreuses et de meilleure qualité, et I'article du Kenya décrit les
efforts mis en place pour y parvenir dans un contexte décentralisé.

Nous sommes ravis de recevoir notre premier article de Papouasie-
Nouvelle-Guinée de la région de I'Océanie. Les auteurs décrivent
comment ils ont mis a profit le Fonds commun de SUN pour mener
des actions de plaidoyer afin de prioritiser la malnutrition dans I'agenda
du gouvernement. Le pays en est aux premiers stades de la mise a
I'échelle, et sa détermination a changer son paysage nutritionnel
transparait clairement dans cet article. Enfin, nous passons a 'Amérique
latine. Un article du Salvador met en lumiére les programmes mis en
place au niveau des ministéres pour lutter contre le double fardeau
de la malnutrition (sous-nutrition et surcharge pondérale/obésité).
Dans le tout premier article de NEX nous provenant du Honduras,
nous découvrons les efforts déployés pour atténuer les effets du
changement climatique sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle
des communautés les plus vulnérables a la sécheresse.

Nos lecteurs fidéles savent que I'ENN est un partenaire de la gestion des
connaissances et de I'apprentissage du Mouvement SUN (dans le cadre
du programme ATN financé par le DFID) depuis quatre ans, et que NEX
est un vecteur clé des résultats de ce travail — pour un résumé et des
liens vers tous les résultats du projet de gestion des connaissances de
SUN, veuillez consulter la section sur les ressources (pages 30-31).

A I'occasion de la publication de ce numéro de NEX, nous mettons

fin aux travaux sur la gestion des connaissances et de I'apprentissage
dans le cadre du programme TAN, pour réaliser la vision d'un Nutrition
Exchange davantage axé sur les régions, laissant la parole a ces
derniéres, et offrant une plateforme plus dynamique et décentralisée
pour soutenir la mise a I'échelle. En effet, nous avons déja ouvert

la voie dans cette direction, avec une deuxieme édition de NEX
consacrée a l'Asie du Sud qui sera publiée en juin 2020 et qui sera
axée sur 'amélioration de I'alimentation des jeunes enfants.

Enfin, nous tenons a remercier tous les auteurs d'avoir partagé

leurs expériences en matiere de nutrition, et d'avoir répondu avec
patience aux questions et aux demandes d'éclaircissement. Tout

ceci vise a mettre en lumiere vos efforts considérables tout en

faisant ressortir les complexités et les défis caractérisant la lutte
contre la malnutrition. Nous espérons sincéerement que ce numéro
de NEX vous donnera matiere a réflexion, qu'il vous apportera des
informations utiles et qu'il vous rappellera les quatre riches journées
que nous avons passées ensemble au Népal. Ce fut un honneur de
rédiger ce numéro de Nutrition Exchange en votre nom. Nous vous
souhaitons a tous un grand succes et nous attendons avec impatience
vos commentaires sur cette publication et sur les publications futures
de NEX. Donnez-nous des nouvelles, et bonne lecture !

Carmel Dolan, coéditrice, NEX (carmel@ennonline.net)
Judith Hodge, coéditrice, NEX (Judith.Hodge@ennonline.net)

Natalie Sessions, coordinatrice mondiale de la gestion des connaissances
Charulatha Banerjee, (RKMS Asie)
Jeremy Shoham, directeur technique de I'ENN
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https://www.facebook.com/theennonline/?pageid=1525614541087522&ftentidentifier=1950446025271036&padding=0
https://twitter.com/ennonline?lang=en
https://www.youtube.com/channel/UC6fS6gY8WCWL8HRdT-L9hKg
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L'ENN tient a remercier Gerda Verburg et I€quipe du secrétariat du Mouvement SUN
pour leurs idées et leur soutien. lls ont collaboré étroitement avec nous et nous ont aidés
a élaborer ce numéro de NEX axé sur le rassemblement mondial du Mouvement SUN.
L'ENN tient également a remercier le bureau de 'UNICEF pour I'Afrique de I'Ouest et du

Centre au Sénégal, le bureau régional de I'UNICEF pour I'Amérique latine et les Caraibes au

Panama, et le bureau régional de I'UNICEF pour le Moyen-Orient et I'Afrique du Nord en

Jordanie, d'avoir rendue possible la publication des versions francaise, espagnole et arabe.

Nous tenons également a remercier les membres de I'équipe de gestion des
connaissances sur SUN de I'ENN pour leur contribution a ce numéro.
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Couverture arriére : © UNICEF ; Pirozzi, Guinée-Bissau

3

NUTRITION EXCHANGE

Nutrition Exchange, c’est ...

Nutrition Exchange est une publication de I'ENN qui
propose des articles courts et faciles a lire sur les
expériences et les apprentissages tirés des programmes
de nutrition déployés dans des pays sujets aux crises et
accusant des niveaux de malnutrition élevés. Les articles
rédigés par les acteurs nationaux sont publiés en priorité.
Par ailleurs, la publication fournit des informations sur

les conseils, les outils et les formations a venir. NEX est
disponible en anglais, en frangais, en arabe et en espagnol.

A quelle fréquence Nutrition
Exchange est-il publié ?

Nutrition Exchange est une publication semestrielle
gratuite disponible en version papier en anglais et en
francais, et en version électronique en anglais, francais,
arabe et espagnol.

Comment s’abonner ou
soumettre un article

Pour vous abonner a Nutrition Exchange, visitez :
www.ennonline.net/nex

De nombreuses personnes sous-estiment la valeur de
leurs expériences individuelles et a quel point le partage
d’une expérience peut profiter a d'autres personnes
ceuvrant dans des situations similaires. LENN vise a
élargir I'éventail des personnes, des agences et des
gouvernements qui contribuent a la publication de
contenu dans Nutrition Exchange.

Souvent, les articles que vous lisez dans Nutrition
Exchange commencent par quelques observations dont
les auteurs nous font part. Léquipe éditoriale vous aidera
a rédiger vos idées pour en faire un article a publier.

Pour commencer, il suffit d’envoyer un courriel a Carmel
et a Judith (carmel@ennonline.net and
Judith.Hodge@ennonline.net) indiquant vos idées.

Cette édition de Nutrition Exchange a été financée par UK Aid
du Royaume-Uni et par Irish Aid. Les idées, les opinions et les
commentaires qui y figurent sont de I'entiére responsabilité

de leur(s) auteur(s) et ne représentent ou ne reflétent pas
nécessairement la politique du gouvernement du Royaume-Uni
et d'Irish Aid.
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Mouvement SUN de 2079

Réflexions du coordinateur du

Mouvement SUN

n tant que moteur du changement, facteur de résilience

et de sécurité et clé permettant de déverrouiller la

capacité intellectuelle et le développement socio-

économique, la nutrition est la pierre angulaire décisive
de nos efforts pour atteindre l'objectif de développement durable
d'ici 2030. Ainsi, c'est avec humilité et honneur que je me suis joint
a plus de 1 200 participants de plus de 100 pays a Katmandou,
au Népal, pour I'événement phare du Mouvement « Scaling Up
Nutrition » (SUN) - le rassemblement mondial du Mouvement
SUN de 2019 - qui s'est tenu du 4 au 7 novembre 2019.

J'aimerais tout d'abord remercier tous ceux qui ont soutenu cet
événement, en personne ou a distance, et les féliciter d'y avoir
insufflé un sentiment d'énergie, d'engagement, d'action et de
leadership. Nos co-organisateurs, le gouvernement du Népal

et sa Commission nationale de planification, nous ont montré
ce que signifie donner I'exemple en créant un bel espace pour
que les pays SUN puissent partager leurs expériences et leurs
points de vue sur les différentes manieres dont la nutrition et les
partenariats multipartites et multisectoriels peuvent accélérer la
réalisation des objectifs de développement durable.

Cet événement spécial a été I'un des plus grands rassemblements
sur la nutrition en 2019 et, plus important encore, une conférence
menée par notre communauté de 61 pays membres et les
milliers de partenaires ceuvrant dans le domaine de la nutrition
dans le monde entier. Je considéere chaque membre de notre
famille SUN (et au-dela) comme un combattant déterminé de

la lutte contre la malnutrition sous toutes ses formes. J'ai été
encouragé et inspiré par mes pairs et mes collégues, par les
progrés que nous avons réalisés en tant que Mouvement, par
les histoires qui ont été racontées et, surtout, par les personnes
gue nous avons rencontrées. J'espére que les nombreuses et
puissantes histoires sur le changement, dont plusieurs ont été
rassemblées dans ce numéro spécial consacré aux initiatives de
nutrition du Mouvement SUN, pourront également vous inspirer
a agir et a prendre les devants.

Le théme de ce rassemblement mondial, « Nourrir les gens

et la planéte tous ensemble », a encouragé les participants a
se concentrer sur la fenétre d'opportunité de 1000 jours (le
travail principal du Mouvement SUN), tout en reconnaissant
des problemes plus vastes : mondialisation, urbanisation,
inégalités, crises humanitaires et chocs climatiques qui
entrainent des changements sans précédent dans la nutrition
des gens. Pour y remédier, les systemes alimentaires doivent

fournir des régimes nutritifs, strs, abordables et durables pour

tous, dans les limites géographiques appropriées. Et pour ce
faire, nous devons tous coopérer.

Les quatre sessions pléniéres et les 25 ateliers organisés, ainsi
que prés de 60 événements paralléles, réunions et discussions
informelles répartis sur quatre jours, ont permis d'explorer
des questions complexes et de se réunir pour s'assurer que la

nutrition est au cceur de ces discussions importantes, toujours
dans une perspective nationale. Pour comprendre I'engagement
de nos pays membres a mettre le cap sur la malnutrition, il
suffisait d'entrer dans le « village mondial » de SUN, de ressentir
I'énergie et l'excitation, et de vivre, toucher et voir, a portée

de main, les solutions proposées par les pays - sous forme
d‘affiches, de publications et d’histoires partagées venant des
quatre coins du monde.

Jespeére que l'esprit de Katmandou se perpétuera dans tout le
travail que nous faisons. Cet esprit transparait dans la Déclaration
de Katmandou, une déclaration non contraignante présentée lors
de la cérémonie de cl6ture, un outil pour encourager tous les pays
membires et les parties prenantes a mettre Iénergie et l'inspiration
de Katmandou au service du Sommet de Tokyo sur la Nutrition
pour la croissance (N4G) en 2020 et au-dela, dans le cadre de la
troisieme phase du Mouvement SUN.

Le moment est venu d'embrasser le pouvoir du « nous »

et de travailler tous ensemble, de surfer sur la vague pour
mettre a profit les importantes legons et stratégies tirées du
rassemblement mondial SUN dans nos taches quotidiennes.
En tant que coordinatrice du Mouvement SUN, je me réjouis
de travailler avec chacun de nos pays membres, quatre Etats
indiens, des réseaux et d'autres membres et partenaires, et
avec l'appui de toute la structure de soutien de SUN, pour
obtenir Iimpact prévu par la stratégie et la feuille de route du
Mouvement SUN https://scalingupnutrition.org/fr/a-propos/
strategie-et-feuille-de-route-du-mouvement-sun/.

2020 est une année propice pour SUN. Nous nous apprétons a
célébrer notre 10e anniversaire, qui invite a la fois a la réflexion
et a l'introspection sur les prochaines étapes. Aprés une
«décennie de SUN », et alors que notre attention se tourne vers
le sommet N4G de Tokyo en 2020 et vers la troisieme phase

du Mouvement SUN, faisons-nous une promesse : prendre des
engagements audacieux, dans tous les pays et toutes les régions,
atous les niveaux de la société et dans tous les secteurs, toutes
parties prenantes confondues, afin de créer un changement

réel et durable que nous sommes fermement préts a mettre en
ceuvre. Je suis convaincu qu'en tant que Mouvement SUN, tous
ensemble, nous pouvons jouer notre réle pour nourrir aussi bien
les gens que la planete.

Je compte sur vous et j'espére que vous apprécierez votre lecture.

Gerda Verburg,
Coordinateur du Mouvement SUN


https://www.undp.org/content/dam/nepal/docs/project-documents--2019/Kathmandu_Declaration_2018%20(1).pdf
https://www.undp.org/content/dam/nepal/docs/project-documents--2019/Kathmandu_Declaration_2018%20(1).pdf

Conclusions du rassemblement mondial :
Themes des ateliers et discussions

e rassemblement mondial de 2019 a généré de riches
discussions grace a 25 ateliers variés et dynamiques sur
des sujets identifiés comme importants par les différents
pays. Deux messages transversaux clés ont émergé :
premiérement, I'importance de maintenir les progres déja réalisés
dans la lutte contre la malnutrition et d’améliorer la reproduction
des modeéles fructueux ; et deuxiemement, I'urgence d'axer nos

Théme principal

Une volonté politique a tous les niveaux est

essentielle pour faire avancer les initiatives
de renforcement en matiere de nutrition

Les participants ont convenu que la volonté politique était
essentielle pour améliorer la nutrition et réduire la malnutrition.
Un leadership politique de haut niveau est également crucial
pour s'assurer que tous les secteurs comprennent la nécessité
d’une bonne nutrition. Il faut maintenant s'appuyer sur cet
engagement, notamment en le faisant passer a tous les niveaux de
gouvernement décentralisé. Il faut des champions infranationaux
pour susciter une volonté politique au niveau local et la troisieme
phase du Mouvement SUN devrait s’y pencher davantage.

Des approches contextuelles sont

nécessaires, en mettant 1’accent sur le
niveau sous-national

Point essentiel au sein de tous ateliers : encourager la
responsabilisation des pays et trouver des solutions adaptées
a chaque pays. Les pays doivent adapter et contextualiser les
outils et les solutions en place au niveau mondial afin de les
mouler au mieux a leur propre situation ; les processus pilotés
par les pays sont essentiels. Pour adapter les approches et les
interventions, il faut comprendre les dynamiques politiques,
économiques, environnementales et sociales au sens large
qui sous-tendent la nutrition dans chaque pays. En outre,
I'effort de contextualisation doit tenir compte du fait qu'il
existe des disparités considérables quant a I'état nutritionnel
au sein d'un méme pays ; il est donc essentiel de procéder

a une analyse et a un ciblage au niveau infranational. Des
plateformes décentralisées et multipartites se développent
dans de nombreux pays et des programmes multisectoriels ont
établis des mécanismes permettant de piloter les approches
nationales et de mettre en ceuvre des solutions locales.

Des données plus nombreuses et de
meilleure qualité sur la nutrition sont

nécessaires pour éclairer la prise de décision

La production de données plus nombreuses et de meilleure
qualité sur la prévalence et la charge des cas, les programmes
(tels que la couverture et la qualité) et les finances est essentielle
pour éclairer les politiques a tous les niveaux, ainsi que pour
démontrer l'efficacité des interventions et fournir un mécanisme
de responsabilisation. Les données sur les inégalités du fardeau
de la malnutrition peuvent aider a cibler les ressources plus
efficacement et a mieux comprendre les éventuelles améliorations
de I'état nutritionnel au niveau sous-national. Investir dans des
données plus nombreuses et de meilleure qualité a été déterminé
comme une priorité absolue.

NUTRITION EXCHANGE
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efforts de facon concertée sur les progres que les pays doivent
encore accomplir afin de renforcer les interventions de nutrition
pour réduire toutes les formes de malnutrition. La tres vaste
majorité des participants ont convenu que, bien que la réduction
de la malnutrition soit une entreprise complexe, les acteurs
nationaux et mondiaux nont jamais été aussi bien placés en
termes d’engagements, de données probantes et de savoir-faire.

Le financement des initiatives de nutrition

représente a la fois un défi et une occasion

Des progrés ont été réalisés en matiére de financement de

la nutrition, les pays ayant augmenté leur budget national

dédié a ce secteur et, dans certains cas, développé des lignes
budgétaires spécifiques pour la nutrition. Toutefois, il reste
encore beaucoup a faire pour encourager I'augmentation

des ressources nationales consacrées a la nutrition et le suivi
budgétaire. Les ministéres des Finances et les trésors publics des
différents pays doivent reconnaitre I'importance cruciale de la
nutrition : la réduction de la malnutrition doit étre considérée
comme un investissement et non comme une dépense.

Des progres significatifs ont été réalisés dans
la planification de réponses coordonnées et

multisectorielles

Il'y a consensus sur le fait qu'une approche globale,
multisectorielle et multipartite est essentielle pour mettre

a l'échelle les efforts de réduction de la malnutrition, et de
nombreux pays ont mis en place des plateformes multisectorielles
et multipartites. Celles-ci varient au niveau infranational en
termes d'étendue de la décentralisation, déventail de parties
prenantes, de degré de collaboration et d'autonomie de prise de
décision. Les structures infranationales sont efficaces lorsqu'elles
disposent de la capacité et des ressources nécessaires et sont en
mesure de prouver les fruits de leurs efforts de mise en ceuvre. En
outre, le soutien a l'intégration de la nutrition dans les structures
du systeme de santé reste un élément essentiel d'une approche
multisectorielle de mise a I'échelle.

{ Pafficipams al'atelier du rassemblemerit
mondial d& SUN de 2019 ‘

Scaling Upﬁutritlon (SUN) Movement




Il est essentiel de renforcer les capacités a
tous les niveaux

L’engagement du secteur privé est
essentiel

Il est capital de reconnaitre que nous avons besoin de ressources
humaines accrues pour mener a bien les programmes de
nutrition, en particulier au niveau infranational. Le renforcement
des capacités fonctionnelles en matiere de nutrition nécessite
une perspective a long terme visant a assurer la durabilité

des initiatives de nutrition. Il est essentiel que les ressources
humaines tiennent compte des réles de coordination dans une
approche multisectorielle, car la convocation de plateformes
multipartites nécessite un coordinateur fort capable de veiller a
ce que les plateformes restent fonctionnelles et efficaces.

La société civile et les médias doivent

continuer a tenir le r6le de catalyseurs de la
nutrition

On reconnait que le secteur privé est un acteur puissant de la
nutrition, et il faut s'assurer qu'il a un impact positif plutét que
négatif sur les résultats nutritionnels et qu'il est tenu responsable
de ses actions. La question de savoir si le secteur de la nutrition
doit parler au secteur privé ne se pose plus, il faut plutot se
demander comment il doit s'engager aupres des acteurs vitaux
de ce secteur. Il se trouve que le secteur privé joue un role central
dans les systemes alimentaires : méme les ménages ruraux
achétent une grande partie de leur nourriture sur les marchés, et
I'engagement des entreprises dans le secteur est donc crucial.

Se concentrer sur les contextes fragiles est
essentiel

La société civile a toujours joué un role essentiel dans la mise a
I'échelle des efforts déployés en matiere de nutrition, favorisé une
plus grande volonté politique, un engagement accru de la part
des parlementaires, une responsabilité financiére plus prononcée,
et fait avancer les programmes de nutrition multisectoriels et
multipartites dans de nombreux pays. En outre, les médias sont un
allié potentiellement important dans I'élaboration d’un discours
puissant sur la nutrition. Lengagement des médias s'accroit en
cette ére de médias sociaux, notamment en tant que mécanisme
d'engagement des jeunes.

8 Les femmes et les adolescents doivent

avoir une voix et faire partie de la solution

Nous devons faire en sorte que les femmes et les adolescents
soient entendus dans les discussions et les décisions relatives

a la nutrition. La participation des défenseurs des jeunes a un
grand nombre d'ateliers a mis en évidence le role essentiel qu'ils
jouent dans les initiatives liées a la nutrition. Les mécanismes
permettant de donner aux femmes les moyens d'accroitre
véritablement I'égalité des sexes dans le domaine de la nutrition
sont considérés comme essentiels.

Visite & Bo, Sierra Léone, de Gerda Verburg, SSG'
de'ONU et coordinatrice'du Mouvement SUN

Scali‘ng Up Nutr'\t\'o‘n (SUN) Movement
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Les Etats fragilisés en raison d’un conflit ou de chocs climatiques,
politiques ou économiques ont des besoins particuliers lorsqu'il
s'agit de traiter la malnutrition et de mettre a I'échelle des mesures
en matiére de nutrition. Les données nutritionnelles issues de
contextes fragiles refletent les défis auxquels sont confrontés les
pays fragilisés en termes de financement, de gouvernance, de
coordination et de gamme d'interventions et d'approches. Le
Mouvement SUN est bien placé pour plaider politiquement et
publiquement en faveur d’'un montant adéquat lorsqu'il s'agit
d'investissements humanitaires et de développement dans ces
Etats fragilisés.

Se concentrer davantage sur la

responsabilisation

De nombreux engagements en matiére de nutrition ont été pris
dans le passé et, bien que des progrés considérables aient été
accomplis dans la réalisation de ces objectifs, les structures et les
mécanismes de responsabilisation visant a assurer la progression
des engagements aux niveaux infranational et national font
toujours défaut. Alors que les pays cherchent a prendre de
nouveaux engagements en vue du Sommet sur la Nutrition pour
la croissance de 2020, il est essentiel de mettre en place des
mécanismes de responsabilisation. Comme l'ont fait remarquer
les représentants des pays, le Mouvement SUN peut faciliter la
création de structures de responsabilisation. Les évaluations
annuelles conjointes pourraient inclure un tel objectif.

Les structures de soutien du Mouvement

SUN au niveau mondial se sont avérées
étre une valeur ajoutée pour les pays

Les structures mondiales de soutien du réseau SUN se sont
avérées étre une valeur ajoutée pour les pays, mais on a
également constaté qu'elles devraient étre davantage axées sur
la demande afin de mieux répondre aux besoins et aux priorités
des pays. Pour ce faire, il faut rapidement mettre en place un
partage des apprentissages efficaces entre les pays et au niveau
sous-régional.

A mi-parcours de la Décennie d’action des Nations unies pour

la nutrition, le rassemblement mondial de SUN de 2019 a été

un moment charniére, tout indiqué pour réfléchir aux progrés
accomplis par les pays et partager les succés et les défis. Les
questions mises en évidence lors du rassemblement mondial
sont clairement pertinentes pour le Sommet sur la Nutrition pour
la croissance de 2020 et pour la prochaine étape du Mouvement
SUN, la feuille de route 3.




Atteindre les objectifs mondiaux en
matiere de nutrition de 2025 : Le
programme inacheve du Népal
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Kiran Rupakhetee est chef de division et secrétaire adjoint de la division de la bonne Fo.t
gouvernance et du développement social, secrétariat de la Commission nationale de
planification du gouvernement du Népal, et point focal national du Mouvement SUN.
Manisha Laxmi Shrestha est une spécialiste de la nutrition travaillant pour le projet
Suaahara ll basé a Katmandou, au Népal.

Bishow Raman Neupane est directeur de la gouvernance multisectorielle pour le
projet Suaahara ll, Helen Keller International, Népal.

Introduction CIBLES

Le Népal, pays hote du rassemblement mondial du Mouvement y N
SUN de 2019, a réalisé des progrés marqués dans la réduction de M @ H A &I E S g
la famine et I'amélioration de la nutrition grace a des politiques N
et des programmes solides mis en ceuvre par le gouvernement Améliorer la nutrition des méres, des
et les principaux partenaires de développement. Dans les années nourissons et des jeunes enants
1990, le Népal a enregistré le taux de retard de croissance le plus
élevé du monde, avec environ 60 % des enfants de moins de cing
ans (EM5) présentant un retard de croissancel. De 2001 a 2011, le
retard de croissance des enfants est passé de 56,6 % a 40 %, soit une
réduction de 1,66 pour cent par an et la réduction la plus rapide du

retard de croissance enregistrée au niveau mondial'.

REDUCTION DE 40 % DU NOMBRE
D’ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS
SOUFFRANT D’UN RETARD DE
CROISSANCE

REDUIRE DE 50% LANEMIE CHEZ LES
FEMMES EN "AGE DE PROCREER

Atteindre les objectifs mondiaux actuels
Le pays est en bonne voie pour atteindre les objectifs mondiaux

de I'Assemblée mondiale de la santé (AMS) en matiere de

nutrition pour 2025 en ce qui concerne la surcharge pondérale et
I'allaitement maternel exclusif, mais il est hors de question qu'il
atteigne les objectifs pour tous les autres indicateurs?. Aujourd’hui,
la prévalence nationale du retard de croissance des EM5 séleve a
36%, ce qui est supérieur a la moyenne des pays en développement,
qui est de 25 %?2. De plus, la prévalence nationale de I'émaciation
des EM5 s'éleve a 9,6 %, chiffre également élevé et supérieur a la
moyenne des pays en développement, qui est de 8,9 %'. Le taux
actuel de réduction de la prévalence de I'émaciation dans le pays
est de 1,82 %, mais un taux annuel de diminution de 7,41 % est
nécessaire pour atteindre l'objectif mondial de 5 % d'ici 2025 (voir
figure 1). Le Népal devra accélérer ses efforts afin d'atteindre tous les
objectifs mondiaux en matiere de nutrition pour 2025.

REDUCTION DE 30 % DES CAS
D'INSUFFISANCE PONDERALE A
LA NAISSANCE

PAS D’AUGMENTATION DE LA
SURCHARGE PONDERALE CHEZ
LES ENFANTS

AUGMENTER LE TAUX D’ALLAITEMENT
EXCLUSIF PENDANT LES SIX PREMIERS
MOIS JUSQU'A AU MOINS 50 %

REDUIRE ET MAINTENIR LE TAUX
D’EMACIATION DES ENFANTS A
MOINS DE 5 %

s . i e
Principaux moteurs de changement *
Le Népal a mis en ceuvre diverses stratégies pour améliorer I'état "
nutritionnel de sa population. La nutrition et la sécurité alimentaire Flgure
font partie des priorités politiques de haut niveau pour le pays et

figurent dans le 15¢ plan périodique du gouvernement (2019-2024),

1 Comparaison entre le taux actuel du
Népal et le taux de réduction requis
pour atteindre les objectifs mondiaux

et I'adoption du droit & I'alimentation est inscrite dans la constitution. de nutrition de 2025

L'adoption d'une approche multisectorielle de la nutrition, selon .

laquelle chaque partie prenante dispose d’'un ensemble 10.00% 8.69% 876%

d'interventions définies et reconnues au niveau mondial pour 750% 741%

atteindre les objectifs de 'AMS, est considérée comme un moteur .

essentiel de changement positif. Lélaboration de plans nutritionnels 5.00% %

multisectoriels (MSNP-I1 en 2013-3017 et MSNP-Il en 2018-2022) a 331% A

été dirigée par la Commission nationale de planification (NPC), avec 2.50 % 1.82%

un Secrétariat de la nutrition et de la sécurité alimentaire établi au .

sein de la NPC pour la coordination et la promotion de la nutrition. Uivt: Insuffisance  Retardde  Emaciation Anémie chez Anémie chez

pondéraleala croissance les femmes de les enfants

' Headey DD, Hoddinott J (2015). Understanding the Rapid Reduction of naissance 15a49 ans
Undernutrition in Nepal (Comprendre la réduction rapide de la sous-nutrition Indicateurs
au Népal), 2001-2011. https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal. Il Taux de réduction actuel I Taux de réduction requis
pone.0079818

Fuentes: Ministerio de Salud, Nueva Era e IFC (2

2 https://globalnutritionreport.org/media/profiles/v1.9.7/pdfs/nepal.pdf
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né a I’hépital du district de
Dhading‘aﬁ Népal

Encadré 1 Principaux enseignements que le
gouvernement du Népal a tirés du

rassemblement mondial SUN

Avec son récent passage au fédéralisme, le Népal compte
désormais trois niveaux de gouvernement (fédéral, provincial
et local) et des actions de plaidoyer sont menées pour inclure la
nutrition dans les plans et politiques locaux. En conséquence,
la plupart des provinces ont intégré la nutrition dans leur
programme de développement, avec un budget spécifique. En
outre, le gouvernement local a contribué a plus de 50 % des
couts de mise en ceuvre du MSNP-II.

Les interventions du MSNP-II sont mises en ceuvre dans 610

des 753 administrations locales et dans 62 des 77 districts, avec
des plans de mise a I'échelle nationale d'ici 2022. Des comités
directeurs de la nutrition et de la sécurité alimentaire ont été créés
au niveau provincial dans les sept provinces et un processus de
création de comités similaires au niveau des quartiers (la plus
petite unité administrative du Népal) est en cours. Toutes les
activités de nutrition sont suivies au moyen d’un systéme de
rapports en ligne, bien que I'établissement de rapports précis et
opportuns par tous les ministéres sectoriels reste un défi.

Défis et outils pour accélérer les
progres

Financement insuffisant pour atteindre les objectifs
mondiaux de ’'AMS en matiére de nutrition

Bien que le budget que le gouvernement a alloué a la nutrition ait
augmenté au fil des ans avec la mise en ceuvre du MSNP, le Népal
se classe toujours au bas de I'échelle en termes d'investissement
dans la nutrition et la sécurité alimentaire (152 pays sur 193) et
méme plus bas pour la région®. Selon la Banque mondiale, un
montant supplémentaire de 8,50 USD par enfant et par an est
nécessaire pour atteindre l'objectif mondial de nutrition, rien que
pour remédier au retard de croissance des EM5*.

Le suivi financier des initiatives de nutrition pour les trois
années précédentes est en cours et est soutenu par I'UNICEF,
bien que des données sur ce financement au niveau des pays
soient nécessaires pour soutenir la mobilisation des ressources
nationales pour la nutrition et pour aider a coordonner les
ressources des bailleurs de fonds. On espére que les résultats du
suivi financier encourageront également les décideurs sectoriels
et infranationaux a aligner les allocations sur les activités
prioritaires en matiere de nutrition. Grace a un plaidoyer continu,
le gouvernement local a réalisé I'importance d'investir dans la
nutrition et alloué davantage de budget a ce secteur. Toutefois,
ces allocations budgétaires doivent étre continues pour soutenir
les efforts et les accomplissements réalisés jusqu’a présent en
matiere de nutrition.

Mettre I’'accent sur une approche de « nutrition tout

au long du cycle de vie »

La nutrition des adolescents est une deuxieme fenétre
d'opportunité permettant d’améliorer la nutrition et on
commence de plus en plus a penser au-dela de la période des

« 1000 jours d'or » (comme on dit au Népal) de la conception au
deuxiéme anniversaire de I'enfant en abordant les déterminants
sociaux de la malnutrition par une approche basée sur le cycle de
vie. La nutrition des adolescents n'a guére été prioritaire jusqu’a
présent, mais elle est cruciale, puisque 17 % des adolescentes
(10-19 ans) du pays sont enceintes ou ont déja un bébé>. Le
gouvernement a déterminé que la nutrition des adolescents
serait une activité prioritaire dans le programme MSNP-II. En
outre, divers programmes d'intervention ont été mis en ceuvre
pour améliorer I'état de santé et de nutrition des adolescents
dans certains districts.

Nécessité de renforcer la gouvernance a tous les
niveaux

Le pays a élaboré une Iégislation et une politique visant a
améliorer la nutrition, en nommant du personnel désigné a
différents niveaux dans les ministéres concernés pour soutenir
la mise en ceuvre du MNSP-II. Néanmoins, des défis subsistent
dans les arrangements institutionnels liés a la transition vers une
structure fédérale. Des stratégies concrétes de renforcement

des capacités et du systéme doivent étre élaborées et mises en
ceuvre pour faire face aux défis du systeme fédéral nouvellement
introduit, avec une plus grande responsabilisation au niveau
local et une attribution claire des roles et des responsabilités.

La coordination entre les différentes parties prenantes a tous

les niveaux doit étre améliorée et renforcée, en faisant de
I'internalisation de la nutrition une question prioritaire, tout
comme la responsabilisation du MSNP aux niveaux fédéral,
provincial et local.

Sur quoi faut-il se concentrer ?

Si la prévalence du retard de croissance des EM5 a diminué au

fil des ans, le rythme de cette diminution est insuffisant et doit
étre accéléré pour atteindre les objectifs mondiaux de I'AMS pour
le Népal. Pour améliorer la nutrition des enfants, le Népal doit
mettre a I'échelle la mise en ceuvre du MSNP-II dans les 753 zones
de gouvernement local. Bien que les municipalités aient intégré
les activités de nutrition a leur programme, la nutrition doit étre
plus largement discutée et un budget plus important et continu
doit lui étre alloué. Par ailleurs, des interventions ciblées doivent
étre lancées pour atteindre les populations difficiles a accéder,
marginalisées et vulnérables.

NPC (2018) Towards Zero Hunger in Nepal (vers une famine zéro au Népal).

A Strategic Review of Food (Examen stratégique de I'alimentation) Security

& Nutrition 2018. Katmandou : Commission de planification nationale

4 http://pubdocs.worldbank.org/en/460861439997767818/Stunting-Costing-
and-Financing-Overview-Brief.pdf

®  MSNP Il document http://nnfsp.gov.np/PortalContent.aspx?Doctype=

Resources&ID=330



Relier les politiques et les programmes
humanitaires, de développement et de
consolidation de la paix pour améliorer

la nutrition en Afghanistan

Nasrullah Arsalai est le point focal national du Mouvement SUN et le directeur général
du Secrétariat du Conseil des ministres du gouvernement de la République islamique

d’Afghanistan.

Said Shamsul Islam Shams est un médecin et un expert en santé publique qui coordonne
le programme de sécurité alimentaire et de nutrition du secrétariat technique de I'’Afghanistan.
Maureen L. Gallagher est la chef de la nutrition d'UNICEF Afghanistan. Spécialiste de la santé

publique, elle posséde plus de 15 ans d'expérience dans la programmation liée a la nutrition en

Afrique et en Asie, dans des contextes humanitaires et de développement.

Martin Ahimbisibwe est le chef de I'équipe de nutrition du Programme alimentaire mondial en Afghanistan et un
nutritionniste ayant a son actif plus de 15 ans d'expérience dans les contextes humanitaires et de développement.

Introduction

Pays enclavé et montagneux d’Asie centrale et du Sud,
I'’Afghanistan compte 32 millions d’habitants. Quatre décennies
de conflit ont infligé a I'’Afghanistan des crises multiples et
prolongées. On estime qu'environ 11,3 millions de personnes
(37 % de la population totale) risquent de connaitre une grave
insécurité alimentaire aigué, dont environ 8,6 millions de
personnes en situation de crise (phase 3 du Systeme intégré de
classification par phases) et pres de 2,7 millions de personnes en
situation d'urgence (phase 4 du Systéme intégré de classification
par phases)'. La prévalence du retard de croissance chez les
enfants de moins de cinqg ans (EM5) est de 41 %, tandis que la
prévalence de I'émaciation chez les EM5 est de 9 %?.

L’approche a trois volets

Le programme de développement du gouvernement demande
que l'on s'attache davantage a relier les politiques et les
programmes humanitaires, de développement et de consolidation
de la paix. Cette « approche a trois volets » a permis d'accroitre la
cohérence et les liens entre les actions visant a améliorer la nutrition
et la sécurité alimentaire, ce qui se refléte notamment dans le plan

Figure 1 L’approche a trois volets
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stratégique du programme de sécurité alimentaire et de nutrition
en Afghanistan (AFSeN-A) (voir ci-dessous). Lapproche vise
également a encourager les bailleurs de fonds a investir davantage,
car ils voient dans le financement des interventions des résultats
tangibles d'une efficacité et d'un impact accrus. Lapproche a trois
volets relie trois plans clés : le plan de réponse humanitaire, le plan
«One UN » et le mandat de paix de la Mission d'assistance des
Nations Unies en Afghanistan (MANUA) (voir figure 1).

La particularité de cette approche est quelle reflete la réalité

et les besoins du contexte actuel en Afghanistan. Le pays est
fragilisé et souffre de conflits et de violence, un contexte qui
exige des actions humanitaires, de développement et de paix a
court, moyen et long terme pour répondre aux besoins immédiats,
et aussi pour renforcer la résilience et le développement durable.

Programme de sécurité alimentaire et
de nutrition en Afghanistan

C'est aussi le lancement du programme de sécurité alimentaire
et de nutrition en Afghanistan (AFSeN-A) en 2017 qui a permis
une réponse multisectorielle par le biais de I'approche a trois
volets. Le plan stratégique de I'AFSeN-A (2019-2023) reflete les
initiatives et les actions multisectorielles tant humanitaires que
de développement. La mise en ceuvre doit étre assurée par un
leadership institutionnel fort accompagné d’un engagement
communautaire afin d’améliorer la situation de la population et
faciliter la consolidation de la paix.

Dans le cadre de 'AFSeN-A, 'approche a trois volets vise a
améliorer la situation nutritionnelle a deux niveaux, celui des
politiques et celui de la programmation. Au niveau politique,
I'approche inclut les acteurs humanitaires, du développement
et de la paix dans les discussions sur la sécurité alimentaire et
I'élaboration des politiques nutritionnelles afin de contribuer a la
cohérence des politiques. Le secrétariat de I'AFSeN-A a également
pris l'initiative de faire participer les coordinateurs des groupes
sectoriels humanitaires aux réunions du comité exécutif, ce qui
permet des échanges plus efficaces, et assure sensibilisation et
espace pour améliorer les liens entre les plateformes.

' Projection du Systéme intégré de classification par phases pour
I’Afghanistan (novembre 2019-mars 2020)

2 https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/
southern-asia/afghanistan/#profile




Au niveau des programmes, I'approche fournit un cadre

de coordination et de suivi. Cela a renforcé I'analyse, la
planification et la programmation conjointes entre les acteurs
de I'humanitaire, du développement et de la paix, qui seront
plus a méme de concevoir des interventions avec des objectifs
a court et a long terme, s'inscrivant également dans les objectifs
de développement durable (ODD). Le plan stratégique actuel de
I'AFSeN-A identifie les actions prioritaires de divers secteurs qui
contribuent aux objectifs communs de sécurité alimentaire et
nutritionnelle, et les interventions qui contribuent aux résultats
dans deux ou plusieurs domaines liés (voir tableau 1).

Travailler ensemble

Les réunions de coordination de 'AFSeN-A comprennent des
groupes de travail sur la sécurité alimentaire, la nutrition,

la sensibilisation du public et le plaidoyer ; les réseaux du
Mouvement SUN (ONU, partenaires de développement, société
civile et réseaux d'entreprises) ; et les plateformes de prise

de décision (comités exécutifs et comités directeurs de haut
niveau). Ces groupes et forums rassemblent des organisations
de développement, des organisations humanitaires, des
organisations de la société civile, le secteur privé, des universités
et des décideurs gouvernementaux qui discutent ensemble
des interventions a court, moyen et long terme en matiére de
sécurité alimentaire et de nutrition, définissant notamment les
priorités et les mécanismes de collecte de fonds. Une grande
partie des activités de « consolidation de la paix » se fait par le
biais d’'un travail de développement basé sur le dialogue et axé
sur les initiatives communautaires.

Alors que plusieurs interventions spécifiques et sensibles a la
nutrition sont mises en ceuvre a I'échelle nationale, la mise sur
pied du plan stratégique de I'AFSeN-A est 'occasion de renforcer
les liens et la cohésion de la réponse multisectorielle en
cartographiant les progrés déja accomplis et en plaidant pour
combler les lacunes restantes ; par exemple, le renforcement
des efforts conjoints conformément a 'opérationnalisation de
la stratégie de nutrition de la meére, du nourrisson et du jeune
enfant, afin d'accélérer les progrés en matiére de prévention de
la malnutrition (émaciation, retard de croissance et carences en
micronutriments). Une meilleure connaissance et une meilleure
compréhension des trois volets basées sur des exemples
concrets sont essentielles pour promouvoir I'approche.

Relever les défis

L'AFSeN-A a introduit le concept a trois volets au moyen de
formations d'orientation, mais il lui faudra plus d'élan pour
aller de I'avant. Lintégration des initiatives humanitaires, de
développement et de paix dans un contexte de conflits civils
prolongés nécessite une phase de transition. Elle est capitale

pour transférer les responsabilités aux gouvernements et assurer
I'intégration des allocations budgétaires et des ajustements
structurels, ainsi que pour assurer la planification et le
financement a long terme par le gouvernement et les bailleurs
de fonds, avec une composante essentielle de renforcement des
capacités. Par exemple, les bailleurs de fonds prévoient de piloter
un projet de financement a long terme sur le theme

« Financement précoce, action précoce », qui explore les mesures
de protection immédiate en cas de choc, liées a des programmes
de protection sociale a plus long terme.

Le financement de la nutrition par le budget national reste
insuffisant pour répondre aux besoins, en raison de priorités
nationales concurrentes. Toutefois, par I'intermédiaire de
I'AFSeN-A, le comité de coordination provincial sefforce
d'accorder une plus grande priorité a la nutrition en augmentant
les crédits budgétaires nationaux, et des crédits budgétaires sont
alloués a des projets sensibles a la nutrition au niveau provincial.

L'Afghanistan fournit des services dans le cadre du lien entre

le volet de I'aide humanitaire et celui du développement

grace a plusieurs initiatives. Il faut identifier et documenter ces
initiatives, et analyser la maniére dont la composante « paix » s’y
inscrit et peut étre développée. Ce sont les étapes initiales qui
reflétent les progrés réalisés dans le cadre de l'approche a trois
volets, avec de nombreux exemples sur lesquels s'appuyer (en
particulier ceux liés aux liens entre le volet de I'aide humanitaire
et celui du développement).

Prochaines étapes

Les prochaines étapes comprennent une diffusion plus large et
des recommandations sur l'approche a trois volets du point de
vue de I'AFSeN-A, afin que les parties prenantes comprennent le
raisonnement et Iimportance de l'approche. Le concept devrait
étre internalisé et les exemples de mise en ceuvre devraient étre
abordés dans diverses plateformes de 'AFSeN-A. En outre, les
politiques et stratégies nouvellement élaborées doivent étre
revues a la lumiére de I'approche. Une petite équipe composée
de représentants du gouvernement, des Nations unies, des
partenaires de développement, du secteur privé et de la

société civile sera constituée pour faciliter ce processus et faire
réguliérement rapport au comité exécutif de I’AFSeN-A.

Toutefois, il reste encore a mieux comprendre comment

les efforts des pays doivent étre échelonnés pour rendre
opérationnelles les initiatives de paix et de développement
tout en intégrant simultanément les actions humanitaires. Ce
lien peut étre encore renforcé en soutenant les mesures et la
prestation de services afin d'éviter que les gens ne retombent
dans la crise a mesure que leur résilience augmente.

Tableau 1 Exemples d’interventions dans le cadre de ’approche a trois volets

Traitement de la « Mise en place de programmes de traitementdela - Décentralisation du traitement vers
malnutrition aigué malnutrition aigué sévere (MAS) et de la malnutrition
aigué modérée (MAM) par des équipes mobiles
dans les camps et les zones difficiles a atteindre
Création dactifs « Farine de blé enrichie .
Filet de sécurité anti- « Filet de protection
chocs

Repas scolaire, vermifuge
et supplémentation en fer

des établissements de santé de niveau

Stimulation économique
Atouts communautaires

« Filet de sécurité productif
« Amélioration de I'acces a I'éducation

« Réduction du retard de croissance et
prévention de I'anémie

« Possibilités de réduction des déplacements
grace a une meilleure disponibilité des servicess

inférieur, plus proches des villages d'origine

« Opportunités de travail, moins de migration,
réduction des tensions

« Une plus grande confiance dans le gouvernement
et une plus grande légitimité de celui-ci

« Normalisation et stabilité
« Coexistence pacifique

« Amélioration des résultats d’apprentissage

et acide folique

Interventions - Engagement des agents de santé
communautaires en communautaires assurant dépistage et
matiére de nutritions références vers les établissements de santé,

et sensibilisation

« Eveil d'intérét et responsabilisation des
communautés pour améliorer la situation
nutritionnelle

+ Réduction du retard de croissance

« Amélioration du bien-étre du ménage grace a
un meilleur état nutritionnel

« Augmentation du potentiel cognitif et de la
productivité



Aux Philippines, la multisectorialité

est devenue une réalité :
déploiement au niveau

infranational

L'équipe de gestion des connaissances SUN de I'ENN

Introduction

Les Philippines sont un archipel de I'Asie du Sud-Est qui compte
plus de 105 millions d’habitants. Bien qu'il s'agisse d'un pays a
revenu moyen inférieur, la derniére enquéte nationale élargie
sur la nutrition (2018-2020) montre une prévalence de retard

de croissance chez les enfants de moins de cing ans (EM5) de

30 % et une émaciation de 5 %, tandis que 4 % des EM5 sont en
surcharge pondérale’. Au cours de la derniére décennie, les taux
de prévalence du retard de croissance et de I'émaciation sont
restés relativement stables?.

Entre juillet et septembre 2019, sous la direction et avec I'aide
du Conseil national de nutrition des Philippines, 'Emergency
Nutrition Network (ENN) a mené une étude de cas détaillée
visant a explorer les programmes de nutrition infranationaux, en
mettant I'accent sur la mise en ceuvre du Plan d’action philippin
pour la nutrition dans deux endroits, a savoir la ville de Gingoog
dans la province de Misamis Oriental, et la province de Quirino?.
Cet article résume les principales conclusions.

Evolution d’une approche
multisectorielle de la nutrition

Les Philippines comptent de nombreux programmes
de nutrition a leur actif, caractérisés par une approche

Encadré 1 Résultats du PPAN (2017-2022)

Les résultats attendus sont les suivants :
1. Réduire les niveaux de retard de croissance des enfants
(a2 21,4 %) et d’émaciation (a moins de 5 %)
. Réduire les carences en micronutriments a des niveaux
inférieurs aux niveaux significatifs pour la santé
publique (carence en vitamine A, anémie et déficience

liés a la carence en iode)

3. Veiller a ce que la prévalence de la surcharge pondérale
chez les enfants n‘augmente pas, notamment en
limitant la prévalence chez les enfants de moins de 5 ans
a3,8 %.

. Réduire la prévalence de la surcharge pondérale chez
les adolescents (a moins de 5 %) et les adultes (a moins
de 28 %).

multisectorielle et, suite a un décret présidentiel, le Conseil
national de nutrition (CNN) a été formé dans les années 1970.
Dés sa création, le CNN a travaillé avec un comité interagences
composé des ministéres de la Santé, de I'Education, de la
Protection sociale et du Développement, et des Sciences et
Technologies. Diverses interventions en matiere de nutrition
ont été mises en ceuvre a grande échelle, telles que la création
de centres de nutrition et de clubs d’amélioration rurale,

ainsi que le recrutement et la formation d'ouvriers agricoles
pour la création de potagers dans les foyers, les écoles et les
communautés, a I'aide de technologies agricoles bio-intensives.
Malgré ces efforts, la situation nutritionnelle du pays ne s'est
pour ainsi dire pas améliorée.

En 2014, les Philippines ont rejoint le Mouvement SUN (Scaling
Up Nutrition) afin d'améliorer leur stratégie multisectorielle en
matiere de nutrition. Comme l'ont exprimé les responsables
du CNN interrogés, ils ont rejoint un mouvement mondial
pour mieux comprendre comment rendre les approches
multisectorielles plus efficaces.

Plan d’action philippine pour la
nutrition (Philippine Plan of Action
for Nutrition — PPAN) (2017-2022)

Le PPAN actuel (il y en a eu six depuis 1993) préconise

une approche multisectorielle, avec une combinaison de
programmes sensibles a la nutrition et de programmes
spécifiques a la nutrition mis en ceuvre a grande échelle.
Cependant, dés son premier stade de développement, le PPAN
(2017-2022) a été élaboré différemment des plans précédents. Il
a été prévu sur une période de deux ans, avec des contributions
et des consultations étendues a tous les niveaux, y compris

une représentation infranationale (régions, provinces, villes et
municipalités)*.

Le PPAN (2017-2022) met particuliérement I'accent sur les 1 000
premiers jours de la vie (de la conception a I'age de deux ans) et
se concentre aussi sur la nutrition des enfants d’age scolaire et des
adolescents. Le plan est partiellement chiffré : le cott des produits
servant a la mise en ceuvre d'interventions spécifiques en matiére
de nutrition est connu, et les agences individuelles recoivent des
budgets pour les activités sectorielles prévues. Toutefois, le colt
des initiatives sensibles a la nutrition n'a pas été établi.

' www.fnri.dost.gov.ph/images//sources/eNNS2018/ENNS_Overview.pdf

2 https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/south-
eastern-asia/philippines/#profile

3 Létude de cas des Philippines fait partie d’'une série d'études de cas réalisés
par 'ENN visant a comprendre les expériences des pays en matiére de
déploiement de programmes multisectoriels pour la nutrition, avec un accent
sur le niveau sous-national. Les Philippines sont I'un des deux pays étudiés en
2019 et complétent la série de huit études de cas prévues dans le cadre du projet
d‘assistance technique pour la nutrition (ATN), apportant un soutien a la gestion
des connaissances au Mouvement SUN. Les autres études de cas ont porté sur les
pays suivants : Bangladesh, Ethiopie, Kenya, Népal, Niger, Sénégal et Zimbabwe.
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Le processus a été soutenu par Nutrition International (NI) dans le cadre du
projet ATN visant a fournir une assistance technique aux pays SUN en ce qui
concerne |'élaboration de plans et de mécanismes multisectoriels pour la
nutrition, sous la direction du Conseil national de nutrition. Du soutien a
également été fourni par des agences des Nations unies, notamment le
Programme alimentaire mondial et I'Organisation des Nations unies pour
I'alimentation et I'agriculture, le Fonds des Nations unies pour I'enfance e
I'Organisation mondiale de la santé. Des organisations non gouvernementales
internationales, des organisations de la société civile et des institutions
universitaires ont également pris part a ce processus.




Responsabilité décentralisée par

) . ’ . . ) . ’
I’intermeédiaire d’unités de
gouvernance locales
Au début des années 1990, la décentralisation des services
gouvernementaux nationaux, comprenant la décentralisation
des services de santé vers les gouvernements provinciaux,
municipaux et locaux élus au niveau local, appelés unités de
gouvernance locale, a été un développement clé. Létude de
cas a révélé un niveau élevé d’'adhésion de la part des unités
de gouvernance locale dans les deux endroits. Il s'agissait
notamment de comités de nutrition active, d'affectations
spéciales pour la dotation de postes critiques, tels que les agents
d’action en matiére de nutrition des municipalités/villes, d'un
soutien accru aux travailleurs de premiére ligne en matiere de
nutrition, connus sous le nom de Barangay Nutrition Scholars
(BNS)5, et de nombreuses autres activités financées par les
ressources des unités de gouvernance locale.

Cependant, il était clair que I'engagement en faveur de la
nutrition dépendait en grande partie du leadership du chef

de 'exécutif local, qu'il s'agisse du gouverneur ou du maire. En
outre, le leadership doit étre stable pour étre efficace, comme I'a
souligné le cas de la province de Quirino, ou des postes critiques,
dont celui de responsable de I'action en faveur de la nutrition,
chargé de la coordination des comités de nutrition au niveau des
collectivités territoriales et de I'élaboration des plans d’action
municipaux/urbains en matiere de nutrition, sont en place
depuis plusieurs années.

En outre, comme on I'a vu a Quirino, il y a eu une continuité
des plans et des programmes entre les différents mandats des
responsables. Assurer cette continuité, indépendamment des
changements de direction, et veiller a ce que les programmes
de nutrition soient fermement ancrés dans tous les plans de
développement locaux, a clairement contribué a la durabilité
des initiatives dans la province.

Sensibiliser les secteurs a apporter
de petits changements en vue
d’ameliorer la nutrition

Le PPAN souligne que les secteurs n‘ont pas besoin de
modifier radicalement leur programmation, mais plutot de

harulatha Banerjee spécialiste”
ale'de la'gestion des
haissafices|de I'ENN,
fles spécialistes de la

Stewart Allen

NUTRITION EXCHANGE
12

« peaufiner » les approches existantes pour qu'elles soient
plus axées sur la nutrition. Par exemple, le ministere de
I’Agriculture travaille en étroite collaboration avec le ministére
de I'Education pour créer des jardins dans toutes les écoles,
distribuer des semences et organiser des formations en
agriculture. Le modele de collaboration multisectorielle
permet également a chaque secteur d’identifier des
interventions ciblant des ménages particuliers au cours des
1 000 premiers jours (femmes enceintes et allaitantes et
enfants de moins de deux ans) et les ménages dont les
enfants sont émaciés, en retard de croissance ou les deux.

Tout en reconnaissant que la nutrition est la responsabilité
premiere du secteur de la santé, les parties prenantes interrogées
dans le cadre de cette étude de cas ont d'un commun accord
souligné le réle spécifique de chaque secteur dans I'amélioration
de I'état nutritionnel de la population.

Créer un environnement motivant
Une caractéristique unique du PPAN actuel est son mécanisme
d'incitatifs et de récompense. Un systeme de récompenses
annuelles, basé sur les performances des unités de gouvernance
locale, utilise un outil de suivi spécifique (Monitoring of

Local Level Plan Implementation — MELLPI Pro) pour évaluer
les performances des postes de santé des barangay et des
travailleurs locaux du secteur de la nutrition. Les unités de
gouvernance locale sont évaluées chaque année par des
équipes régionales et recoivent des récompenses en espéces
en fonction de leurs résultats. Ces récompenses s'avérent une
motivation importante, chaque unité veillant avec soin a tenir
une documentation appropriée pour garantir la conformité.

Nécessité d’une collaboration plus
poussée

En raison des défis géographiques, il existe parfois une
séparation entre les agences gouvernementales nationales

et les unités de gouvernance, et la lenteur des processus
bureaucratiques et des procédures nationales de passation des
marchés publics a des répercussions sur la capacité des unités a
se procurer efficacement les matériaux nécessaires a la mise en
ceuvre des programmes.

Les mécanismes de suivi et d’évaluation doivent également
étre renforcés. Par exemple, tous les secteurs au niveau des
collectivités territoriales auraient besoin d’'un mécanisme
conjoint permettant d’assurer le suivi de la couverture

des interventions multisectorielles qui convergent vers les
mémes ménages.

Conclusion

Les Philippines sont confrontées a une forte prévalence de
toutes les formes de malnutrition, y compris des taux croissants
de surcharge pondérale dans tous les groupes de population;
pourtant, avec un engagement renouvelé en faveur d'une
approche nutritionnelle multisectorielle, une responsabilisation
au niveau du gouvernement local et des ressources adéquates
allouées a la mise en ceuvre du PPAN, le pays est bien placé pour
accélérer la réalisation de ses objectifs nutritionnels.

Vous pouvez consulter I'étude de cas complete réalisée par 'ENN
(https://www.ennonline.net/mspcasestudyphilippines2020)
ainsi qu'une interview vidéo avec le chef de la division Politique
et planification du Conseil national de nutrition sur le PPAN
(2017-22) a I'adresse https://www.ennonline.net/mediahub/
video/implementingppanphilippines

' Un barangay est la plus petite division administrative des Philippines et le
terme philippin désignant un village, un district ou un quartier. Dans les
zones métropolitaines, le terme désigne souvent un quartier du centre-ville,
une banlieue ou un quartier de banlieue.




Mettre les communauteés au
coeur de I’amélioration de
la nutrition : Expériences

du Bénin

Le Professor Roch Mongbo est le directeur général du Conseil de I'alimentation et de la nutrition de
la République du Bénin (CAN-Bénin) et le point focal national du Mouvement SUN.

Minakpon Stanislas Hounkanlin est directeur du plaidoyer pour I'’Association nationale des
municipalités du Bénin, o il coordonne I'appui technique a la promotion de la nutrition, notamment

en travaillant avec le Conseil de I'alimentation et de la nutrition.

Ophélie Hémonin est conseillére politique au Secrétariat du Mouvement SUN, ou elle soutient un
portefeuille de 10 pays africains francophones dans leurs efforts de mise a I'échelle pour atteindre

leurs objectifs en matiere de nutrition.

Cet article s‘appuie sur les résultats d’interviews avec les parties prenantes menés au Bénin dans le
cadre d’'un examen approfondi du pays (« Deep Dive ») visant a soutenir l'examen a mi-parcours du
Mouvement SUN. Le rapport final sera bientét disponible sur le site web du Mouvement SUN.

Introduction

Lorsque le Bénin a rejoint le Mouvement « Scaling up Nutrition»
(SUN) en 2011, il était grand temps pour le pays de prendre un
engagement politique fort pour lutter contre la malnutrition. Malgré
des taux de croissance économique encourageants et un climat
politique stable, plus de la moitié de la population vit avec moins de
1,25 USD par jour ; on estime que 44,6 % des enfants de moins de cinq
ans (EM5) souffrent d'un retard de croissance et 12 % d'émaciation’.
En 2018, la prévalence nationale du retard de croissance des EM5 est
tombée a 32,2 % (ce qui reste supérieur a la moyenne de 25 % des
pays en développement), la prévalence de I'émaciation des EM5
est tombée a 5 % (ce qui est inférieur a la moyenne de 8,9 % des
pays en développement) et le taux d’allaitement maternel exclusif
est passé de 32 % a 41,6 %'. Cependant, le Bénin n'est pas en voie
d'atteindre les objectifs mondiaux de I'Assemblée mondiale de la
santé pour 2025 pour tous les indicateurs analysés avec des données
adéquates, bien que ses résultats soient relativement bons par
rapport a d'autres pays en développement’.

Développement de la nutrition a base
communautaire

Avant méme de rejoindre le Mouvement SUN, le Bénin avait
mis en place des stratégies et des dispositifs institutionnels
pour réduire la malnutrition. Un organisme multisectoriel et
multipartite, le Conseil de I'Alimentation et de la Nutrition
(CAN), a été créé en 2009 au sein du Bureau du Président. Le
secrétaire permanent du CAN (SP-CAN) fait office de point focal
SUN. La méme année, le Plan stratégique de développement
de l'alimentation et de la nutrition (PSDAN) a été lancé pour
une période dix ans; il considére les communautés comme une
pierre angulaire de sa mise en ceuvre. Le Programme de nutrition
communautaire (PNC), un projet novateur qui pilote la section
des interventions spécifiques a la nutrition du PSDAN dans

10 communes pilotes, en a été un élément clé.

En 2014, les enseignements tirés du PNC ont été transposés a
plus grande échelle avec le vaste programme multisectoriel de
santé, d'alimentation et de nutrition (PMSAN). Financé par un
prét de 28 millions de dollars de la Banque mondiale, le PMSAN
est axé sur la prévention et le traitement de la malnutrition dans
40 des 77 communes du Bénin?, dont les 10 communes du PNC.
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Cadres communaux de concertation
Dans chaque commune, le cadre institutionnel pour la mise

en ceuvre du programme est fourni par le Cadre communal de
concertation (CCC), créé par décret municipal et présidé par

le maire de la commune. Les réunions du CCC constituent une
plate-forme ou I'équipe municipale, les représentants locaux des
ministeres des Affaires sociales, de I’Agriculture, de la Santé et de
I'Education, et les groupes de citoyens tels que les associations
de femmes et les organisations non gouvernementales (ONG),

se réunissent tous les trimestres et partagent des informations
sur leurs plans de travail et leurs interventions respectives, les
goulets d’étranglement et les progrés réalisés. Ensemble, ils
coordonnent et planifient les interventions a mener par une ONG
de mise en ceuvre (sélectionnée par appel d'offres), qui dirige le
suivi des indicateurs sectoriels liés a la nutrition et fait rapport au
SP-CAN. En novembre 2016, les 40 communes du PMSAN avaient
toutes mis en place leur cadre communal.

Impliquer les secteurs sensibles a la
nutrition et promouvoir une approche
baseée sur les droits

La protection sociale est I'un des secteurs les plus décentralisés
au Bénin. Les centres de promotion sociale (CPS), au nombre
d’au moins un par commune, ont été créés a l'origine pour
superviser la mise en ceuvre des politiques et des stratégies du
ministére des Affaires sociales et soutenir le développement
communautaire au niveau de base, y compris les activités de
promotion de la nutrition. Aujourd’hui, entre autres, grace a

la promotion des droits de I'enfant et du code de la famille,

les centres organisent des sessions de mobilisation sociale sur
différents sujets en mettant I'accent sur les femmes, les enfants
et les groupes vulnérables. Par exemple, dans la commune
d’Adja-Ouére, située a la frontiére du Nigeria au sud-est

du Bénin, le personnel du centre de protection sociale, en
collaboration avec I'ONG, organis